
KEMENTERIAN LINGKUNGAN HIDUP DAN KEHUTANAN 

DIREKTORAT JENDERAL PENGENDALIAN PENCEMARAN 
DAN KERUSAKAN LINGKUNGAN 

SALINAN 

KEPUTUSAN DIREKTUR JENDERAL 

PENGENDALIAN PENCEMARAN DAN KERUSAKAN LINGKUNGAN 

NOMOR SK.40/PPKL/PKG/PKL.0/ 3 / 2018 

 TENTANG 

PENETAPAN STATUS KERUSAKAN EKOSISTEM GAMBUT 

DENGAN RAHMAT TUHAN YANG MAHA ESA 

DIREKTUR JENDERAL 

PENGENDALIAN PENCEMARAN DAN KERUSAKAN LINGKUNGAN, 

Menimbang :  a. bahwa berdasarkan ketentuan Pasal 23 Peraturan 

Pemerintah Nomor 71 Tahun 2014 jo. Peraturan 

Pemerintah Nomor 57 Tahun 2016 tentang 

Perlindungan dan Pengelolaan Ekosistem Gambut, 

perlu dilakukan pemulihan Ekosistem Gambut yang 

mengalami kerusakan; 

b. bahwa pelaksanaan pemulihan Ekosistem Gambut 

harus didasarkan pada dokumen rencana perlindungan 

dan pengelolaan Ekosistem Gambut, namun dalam 

kenyataannya belum terdapat dokumen rencana 

perlindungan dan pengelolaan Ekosistem Gambut yang 

telah disahkan; 

c. bahwa pelaksanaan rencana perlindungan dan 

pengelolaan Ekosistem Gambut dapat didasarkan pada 

status kerusakan Ekosistem Gambut yang telah 

ditetapkan; 

d. bahwa berdasarkan pertimbangan sebagaimana 

dimaksud pada huruf a, huruf b dan huruf c perlu 

menetapkan Keputusan Direktur Jenderal Pengendalian 

Pencemaran dan Kerusakan Lingkungan tentang Status 

Kerusakan Ekosistem Gambut; 
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Mengingat 	 : 
 1. Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2014 tentang 

Perlindungan dan Pengelolaan Ekosistem Gambut 

(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2014 

Nomor 209, Tambahan Lembaran Negara Republik 

Indonesia Nomor 5580) sebagaimana telah diubah 

dengan Peraturan Pemerintah Republik Indonesia 

Nomor 57 Tahun 2016 tentang Perubahan atas 

Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2014 tentang 

Perlindungan dan Pengelolaan Ekosistem Gambut 

(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2016 

Nomor 260, Tambahan Lembaran Negara Republik 

Indonesia Nomor 5957); 

2. Peraturan Presiden Republik Indonesia Nomor 16 

Tahun 2015 tentang Kementerian Lingkungan Hidup 

dan Kehutanan (Lembaran Negara Republik Indonesia 

Tahun 2015 Nomor 17); 

3. Peraturan Menteri Kehutanan Nomor P.18/MenLHK-

II/2015 tentang Organisasi dan Tata Kerja Kementerian 

Lingkungan Hidup dan Kehutanan; 

4. Peraturan Menteri Lingkungan Hidup dan Kehutanan 

Nomor P.14/MenLHK/Setjen/Kum.1/2/2017 tentang 

Tata Cara Inventarisasi dan Penetapan Fungsi 

Ekosistem Gambut ; 

5. Peraturan Menteri Lingkungan Hidup dan Kehutanan 

Nomor P.15/MenLHK/Setjen/Kum.1/2/2017 tentang 

Tata Cara Pengukuran Muka Air Tanah di Titik 

Penaatan Ekosistem Gambut; 

6. Peraturan Menteri Lingkungan Hidup dan Kehutanan 

Nomor P.16/MenLHK/Setjen/Kum.1/2/2017 tentang 

Pedoman Teknis Pemulihan Fungsi Ekosistem Gambut; 

7. Surat Keputusan Menteri Lingkungan Hidup dan 

Kehutanan 	 Nomor 

SK.129/MenLHK/Setjen/PKL.0/2017 	 tentang 

Penetapan Peta Kesatuan Hidrologis Gambut Nasional; 

8. Surat Keputusan Menteri Lingkungan Hidup dan 

Kehutanan Nomor SK.130/MenLHK/Setjen/PKL.0/ 
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2/2017 tentang Penetapan Peta Fungsi Ekosistem 

Gambut Nasional; 

MEMUTUSKAN: 

Menetapkan : KEPUTUSAN DIREKTUR JENDERAL PENGENDALIAN 

PENCEMARAN DAN KERUSAKAN LINGKUNGAN TENTANG 

PENETAPAN STATUS KERUSAKAN EKOSISTEM GAMBUT. 

KESATU Menetapkan Status Kerusakan dan prioritas pemulihan 

Ekosistem Gambut sebagaimana tercantum dalam 

Lampiran I Keputusan Direktur Jenderal ini. 

	

KEDUA 	: Menetapkan Peta status kerusakan Ekosistem Gambut dan 

Peta prioritas pemulihan Ekosistem Gambut berdasarkan 

unit Kesatuan Hidrologis Gambut dengan skala 1:250.000 

(satu banding dua ratus lima puluh ribu), sebagaimana 

tercantum dalam Lampiran II Keputusan Direktur Jenderal 

ini 

	

KETIGA 	: Status kerusakan Ekosistem Gambut dan prioritas 

pemulihan Ekosistem Gambut ditetapkan menggunakan 

klasifikasi interval nilai sebagai berikut: 

a. Status kerusakan Ekosistem Gambut dinyatakan tidak 

rusak dengan interval nilai kerusakan Ekosistem Gambut 

0,00 (nol koma nol nol) dengan prioritas pemulihan 

kondisi alamiah; 

b. Status kerusakan Ekosistem Gambut dinyatakan rusak 

ringan dengan interval nilai kerusakan Ekosistem 

Gambut 2,00 (dua koma nol nol) sampai dengan 13,00 

(tiga belas koma nol nol) dengan prioritas pemulihan 

Prioritas IV; 

c. Status kerusakan Ekosistem Gambut dinyatakan rusak 

sedang dengan interval nilai kerusakan Ekosistem 

Gambut 13,01 (tiga belas koma nol satu) sampai dengan 

24,00 (dua puluh empat koma nol nol) dengan prioritas 

pemulihan Prioritas III; 

d. Status kerusakan Ekosistem Gambut dinyatakan rusak 

berat dengan interval nilai kerusakan Ekosistem Gambut 

24,01 (dua puluh empat koma nol satu) sampai dengan 
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35,00 (tiga puluh lima koma nol nol) dengan prioritas 

pemulihan Prioritas II; dan 

e. Status kerusakan Ekosistem Gambut dinyatakan rusak 

sangat berat dengan interval nilai kerusakan Ekosistem 

Gambut 35,01 (tiga puluh lima koma nol satu) sampai 

dengan 46,00 (empat puluh enam koma nol nol) dengan 

prioritas pemulihan Prioritas I. 

Status Kerusakan dan prioritas pemulihan Ekosistem 

Gambut dan Peta status kerusakan Ekosistem Gambut 

sebagaimana dimaksud dalam Diktum KESATU dan Diktum 

KEDUA digunakan sebagai acuan untuk menetapkan lokasi 

dan prioritas pelaksanaan pemulihan Ekosistem Gambut 

dalam Kesatuan Hidrologis Gambut. 

Status Kerusakan dan prioritas pemulihan Ekosistem 

Gambut dan Peta status kerusakan Ekosistem Gambut 

sebagaimana dimaksud dalam Diktum KESATU dan Diktum 

KEDUA dapat dilakukan revisi berdasarkan Peta Kesatuan 

Hidrologis Gambut Provinsi dan Kabupaten/Kota skala 

1:50.000 (satu banding lima puluh ribu). 

Revisi Status Kerusakan dan prioritas pemulihan Ekosistem 

Gambut dan Peta status kerusakan Ekosistem Gambut 

sebagaimana dimaksud dalam Diktum KEEMPAT dilakukan 

setiap 5 (lima) tahun sekali dan ditetapkan oleh Direktur 

Jenderal Pengendalian Pencemaran dan Kerusakan 

Lingkungan atas nama Menteri Lingkungan Hidup dan 

Kehutanan. 

KETUJUH 	: Keputusan ini mulai berlaku pada tanggal ditetapkan. 

Ditetapkan di Jakarta 

Pada tanggal 	/Ware/ at-iDa 
DIREKTU JENDERAL, 

M.R. KARLIANSYAH 

KEEMPAT 

KELIMA 

KEENAM 
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35,00 (tiga puluh lima koma nol nol) dengan prioritas 

pemulihan Prioritas II; dan 

e. Status kerusakan Ekosistem Gambut dinyatakan rusak 

sangat berat dengan interval nilai kerusakan Ekosistem 

Gambut 35,01 (tiga puluh lima koma nol satu) sampai 

dengan 46,00 (empat puluh enam koma nol nol) dengan 

prioritas pemulihan Prioritas I. 

KEEMPAT 	: Status Kerusakan dan prioritas pemulihan Ekosistem 

Gambut dan Peta status kerusakan Ekosistem Gambut 

sebagaimana dimaksud dalam Diktum KESATU dan Diktum 

KEDUA digunakan sebagai acuan untuk menetapkan lokasi 

dan prioritas pelaksanaan pemulihan Ekosistem Gambut 

dalam Kesatuan Hidrologis Gambut. 

KELIMA 	: Status Kerusakan dan prioritas pemulihan Ekosistem 

Gambut dan Peta status kerusakan Ekosistem Gambut 

sebagaimana dimaksud dalam Diktum KESATU dan Diktum 

KEDUA dapat dilakukan revisi berdasarkan Peta Kesatuan 

Hidrologis Gambut Provinsi dan Kabupaten/ Kota skala 

1:50.000 (satu banding lima puluh ribu). 

KEENAM 	Revisi Status Kerusakan dan prioritas pemulihan Ekosistem 

Gambut dan Peta status kerusakan Ekosistem Gambut 

sebagaimana dimaksud dalam Diktum KEEMPAT dilakukan 

setiap 5 (lima) tahun sekali dan ditetapkan oleh Direktur 

Jenderal Pengendalian Pencemaran dan Kerusakan 

Lingkungan atas nama Menteri Lingkungan Hidup dan 

Kehutanan. 

KETUJUH 	: Keputusan ini mulai berlaku pada tanggal ditetapkan. 

Salinan Sesuai dengan aslinya 
	 Ditetapkan di Jakarta 

KEPALA BAGIAN HUKUM DAN 
	

Pada tanggal 12 Maret 2018 

KERJASAMA TEKNIK, 	 DIREKTUR JENDERAL, 

ttd 

MUHAMMAD ZAKARIA 
	

M.R. KARLIANSYAH 
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LAMPIRAN I 

PERATURAN DIREKTUR JENDERAL PENGENDALIAN PENCEMARAN DAN 

KERUSAKAN LINGKUNGAN 

NOMOR 	: SK.40/PPKL/PKG/PKL.0/3/2018 

TENTANG 

PENETAPAN STATUS KERUSAKAN EKOSISTEM GAMBUT 

STATUS KERUSAKAN DAN PRIORITAS PEMULIHAN 

EKOSISTEM GAMBUT 

I. Pendahuluan 

1.1. Latar Belakang 

Tanah gambut atau sering disebut sebagai tanah organosol merupakan 

tumpukan bahan organik yang berasal dari sisa-sisa tanaman yang sudah 

melapuk, dan terjadi dalam jangka waktu yang lama dan selalu tergenang 

(rawa). Penguraian bahan organiknya dilakukan oleh bakteri aerob dan sangat 

dipengaruhi oleh sifat vegetasi asal, iklim, topografi dan sifat kimia. Indonesia 

memiliki lahan gambut terluas di antara negara tropis, yaitu sekitar 

14.905.574 ha atau 7,75% dari luas daratan Indonesia. Lahan rawa gambut 

sebagian besar terdapat di empat pulau besar yaitu di Sumatera seluas 

6.436.649 ha atau 43,18%, Kalimantan seluas 4.778.004 ha atau 32,06%, dan 

Papua 3.690.921 ha atau 24,76% (BBSDLP, 2011). 

Gambar 1.1. Peta Lahan Gambut Indonesia 

Karena variabilitas lahan ini sangat tinggi, baik dari segi ketebalan 

gambut, kematangan maupun kesuburannya, tidak semua lahan gambut layak 

untuk dijadikan areal budidaya. Secara alamiah lahan gambut memiliki 
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tingkat kesuburan rendah karena kandungan unsur haranya rendah dan 

mengandung beragam asam-asam organik yang sebagian bersifat racun bagi 

tanaman. Namun demikian asam-asam tersebut merupakan bagian aktif dari 

tanah yang menentukan kemampuan gambut untuk menahan unsur hara. 

Karakteristik dari asam-asam organik ini akan menentukan sifat kimia 

gambut. 

Pengembangan lahan gambut sebagai lahan pertanian terdapat berbagai 

kendala baik fisik, kimia maupun biologis. Lahan gambut merupakan lahan 

yang sangat fragile dan produktivitasnya sangat rendah. Kendala sifat fisik 

gambut yang paling utama adalah sifat kering tidak balik (irriversible drying), 

sehingga  gambut  tidak dapat berfungsi lagi sebagai koloid organik. 

Produktivitas lahan gambut yang rendah karena rendahnya kandungan unsur 

hara makro maupun mikro yang tersedia untuk tanaman, tingkat kemasaman 

tinggi, serta rendahnya kejenuhan basa. Tingkat marginalitas dan fragilitas 

lahan gambut sangat ditentukan oleh sifat-sifat gambut yang inherent, baik 

sifat fisik, kimia maupun biologisnya. 

Karakteristik fisik gambut yang penting dalam pemanfaatannya untuk 

pertanian meliputi kadar air, berat isi (bulk  density, BD), daya menahan beban 

(bearing capacity),  subsiden (penurunan permukaan), dan mengering tidak 

balik  (irriversible drying).  Beberapa sifat fisik yang perlu diperhatikan 

kaitannya dengan konservasi tanah gambut adalah kadar air serta kapasitas 

memegang air. Kadar air tanah gambut berkisar antara 100-1.300 % dari berat 

keringnya (13 kali bobotnya) menyebabkan BD menjadi rendah. Bulk density 

terkait dengan tingkat kematangan dan kandungan bahan mineral, dimana 

semakin matang dan semakin tinggi kandungan bahan mineral maka BD akan 

semakin besar dan tanah gambut semakin stabil (tidak mudah mengalami 

kerusakan). Sajarwan (2007) mengemukakan bahwa terjadi penurunan nilai 

BD dari pinggir sungai ke arah kubah gambut. Nilai BD tanah gambut fibrik di 

Indonasia kurang dari 0,1 g/ cm 3  (0,06 - 0,15 g/cm 3) dan gambut saprik lebih 

dari 0,2 g/ cm3  (Driessen dan Rochimah, 1976) dan gambut hemik/ saprik 

antara 0,1 - 0,3 g/cm 3 . 

Reklamasi lahan gambut dengan pembuatan saluran drainase, kadar air 

akan segera menurun diikuti dengan mengkerutnya volume tanah sehingga 

permukaan tanah akan mengalami penurunan (subsiden). Subsiden juga 

disebabkan karena terjadinya proses dekomposisi bahan organik dan 

melepaskan CO2. Menurut Nugroho et al. (1995) kehilangan gambut akibat 

pengaruh pengolahan tanah mencapai 2,24 ton/ha/ tahun (dari percobaan 
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laboratorium). Tindakan pengelolaan air yang diperlukan untuk menghindari 

keringnya gambut adalah mempertahankan kedalaman air tanah agar gambut 

tetap lembab sampai ke permukaan, tapi tidak terlalu basah untuk 

memberikan aerasi yang baik pada tanaman. Bahaya selanjutnya bagi 

kelestarian gambut adalah munculnya tanah sulfat masam bila tanah mineral 

dibawah gambut mengandung pirit atau tanah pasir bila lapisan tanah 

dibawah gambut adalah pasir kuarsa (Hardjowigeno, 1995). 

Setiap gangguan pada salah satu subsistem dalam ekosistem gambut 

akan memberikan dampak kepada subsistem lainnya. Bentuk gangguan 

tersebut antara lain disebabkan oleh adanya pembukaan tutupan lahan, 

pembuatan drainase berlebihan, dan terjadinya kebakaran. Kesatuan 

hidrologis gambut (KHG) merupakan suatu ekosistem gambut yang dibatasi 

oleh sungai, dan/atau anak sungai, dan/atau laut, dan/ atau danau, dan/ atau 

dataran yang elevasinya lebih tinggi. Beberapa pemanfaatan kawasan gambut 

tersebut memberikan hasil yang cukup baik, akan tetapi masih rendahnya 

pemahaman mengenai karakteristik ekosistem gambut serta kurangnya 

partisipasi  stakeholders menyebabkan banyak terjadi kegagalan dalam 

pengelolaan kawasan gambut di Indonesia. 

Saat ini berbagai peraturan perundangan dan lembaga yang terkait 

dengan gambut sudah ada, tetapi masih belum mampu menahan kerusakan 

kawasan gambut. Di sisi lain sebagian kawasan gambut yang ada, berpotensi 

untuk dikembangkan dan peraturan yang ada tidak berhasil 

mengakomodasinya. Dalam era desentralisasi, hal ini dapat menghambat 

peningkatan pengembangan daerah dan partisipasi masyarakat. Dalam 

kenyataan, sampai batas tertentu aturan tersebut juga dapat disiasati sehingga 

hak pemanfaatan gambut masih dapat diperoleh, tetapi sebagian pemanfaatan 

tersebut tidak berkelanjutan. Fakta lain terkait dengan kelembagaan adalah 

adanya berbagai peraturan di berbagai sektor, yang saat ini sudah tidak 

relevan lagi. Kondisi-kondisi ini juga berperan membuat pengelolaan kawasan 

gambut tidak baik. Presiden Republik Indonesia telah mengintruksikan 

penundaan pemberian izin baru dan penyempurnaan tata kelola hutan alam 

primer dan lahan gambut Inpres Nomor 10 tahun 2011 dan telah diperpanjang 

dengan Inpres Nomor 6 tahun 2013. 

Berdasarkan data dan informasi Peta Indikatif Penundaan Izin Baru 

(PIPIB) Revisi 11 dari Direktorat Jenderal Planologi dan Tata Lingkungan, 

Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan, menunjukkan bahwa luas 

total Moratorium pemberian izin baru pada Lahan Gambut di Indonesia adalah 
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sebesar ± 5.403.838 Ha (2,85 %), Moratorium Kawasan seluas ± 51.540.361 Ha 

(27,14 %), dan Moratorium Hutan Alam Primer seluas ± 9.439.345 Ha (4,97 %). 

Sedangkan diluar areal moratorium dari PIPIB Revisi ke-11 tersebut adalah 

seluas ± 123.532.050 Ha (65,05 %). Apabila dilihat dari sebaran Moratorium 

Gambut di Indonesia, hanya terdapat di Pulau Sumatera dengan luas total ± 

1.987.909 Ha, Pulau Kalimantan seluas ± 1.438.017 Ha serta Pulau Papua 

seluas ± 1.977.912 Ha. 

Dalam pemanfaatan lahan gambut harus memperhatikan Kesatuan 

Hidrologis Gambut (KHG) karena lahan gambut mempunyai karakteristik 

ekosistem unik dan merupakan satu kesatuan utuh menyeluruh dalam 

kesatuan hidrologis gambut (KHG) yang saling mempengaruhi dalam 

membentuk keseimbangan, stabilitas, dan produktivitasnya. Kesatuan 

Hidrologis Gambut (KHG) merupakan Ekosistem Gambut yang letaknya di 

antara 2 (dua) sungai, di antara sungai dan Taut, dan/atau pada rawa. 

Berdasarkan Keputusan Menteri Lingkungan Hidup dan Kehutanan Republik 

Indonesia dengan Nomor SK.129/MENLHK/ SETJEN/PKL.0/2/2017 tentang 

Penetapan Peta Kesatuan Hidrologis Gambut Nasional serta Nomor 

SK.130/MENLHK/SETJEN/PKL.0/ 2/2017 tentang Penetapan Peta Fungsi 

Ekosistem Gambut Nasional, Indonesia memiliki 865 Kesatuan Hidrologis 

Gambut (KHG) dengan luas total 24.667.804 Ha, yang terbagi menjadi Indikatif 

Fungsi Lindung Ekosistem Gambut seluas 12.398.482 Ha dan Indikatif Fungsi 

Budidaya Ekosistem Gambut seluas 12.268.321 Ha. 

Perlindungan dan Pengelolaan Ekosistem Gambut sangatlah penting 

dilakukan, mengingat kondisi Ekosistem Gambut yang ada sekarang ini sudah 

sangat memprihatinkan. Banyak dari lahan Gambut tersebut yang telah 

beralih-fungsi menjadi lahan-lahan budidaya dan areal permukiman, yang 

seharusnya menjadi areal konservasi. Untuk itulah berbagai kebijakan telah 

dikeluarkan oleh Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan untuk 

menjaga dan melindungi kelestarian dari Ekosistem Gambut tersebut. 

Produk kebijakan selain Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2014 

juncto  Peraturan Pemerintah Nomor 57 Tahun 2016 tentang Perlindungan dan 

Pengelolaan Ekosistem Gambut, Kementerian Lingkungan Hidup dan 

Kehutanan juga telah menerbitkan beberapa produk turunannya, yaitu 

Peraturan Menteri Lingkungan Hidup dan Kehutanan dengan Nomor 

P.14 / MENLHK/ Setj en / Kum.1 / 2/ 2017 tentang Tata Cara Pelaksanaan Status 

Kerusakan Ekosistem Gambut; Peraturan Menteri Lingkungan Hidup dan 
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Kehutanan dengan Nomor P.15/MENLHK/ Setjen/Kum.1 /2/2017 tentang Tata 

Cara Pengukuran Muka Air Tanah di Titik Penaatan Ekosistem Gambut; serta 

Peraturan Menteri Lingkungan Hidup dan Kehutanan dengan Nomor 

P.16/ MENLHK/ Setjen/Kum.1/2/2017 tentang Pedoman Teknis Pemulihan 

Fungsi Ekosistem Gambut. Harapannya adalah semua Elemen Negara, baik 

Pemerintah, Sektor Swasta atau Industri yang bergerak dan memanfaatkan 

lahan Gambut (baik Hutan Tanaman Industri, HGU/Perkebunan Kelapa Sawit, 

dll.) serta masyarakat umum dapat menaati dan menjalankan kewajibannya 

dalam menjaga dan melestarikan Ekosistem Gambut sesuai dengan peraturan 

perundangan yang berlaku. 

1.2. Tujuan 

Tujuan utama dari kegiatan penyusunan Status Kerusakan Ekosistem 

Gambut Nasional (Skala 1:250.000) Tahun 2017 ini adalah untuk menyajikan 

data dan informasi terkait dengan sebaran luasan dan tingkat kerusakan 

Ekosistem Gambut yang ada di Indonesia, serta berada pada wilayah Kesatuan 

Hidrologis Gambut (KHG) dan batas administrasi wilayah Kabupaten/Kota 

mana yang menjadi prioritas pemulihan Ekosistem Gambut. Kriteria dan 

parameter yang digunakan dalam penentuan Status Kerusakan Ekosistem 

Gambut ini lebih didasarkan pada areal terbakar tahun 2015-2017, areal 

terdampak kanal, serta perubahan tutupan lahan tahun 2015-2016, 

berdasarkan hasil analisis spasial. Sedangkan parameter Tinggi Muka Air 

Tanah (TMAT) di lahan Gambut dan tereksposenya sedimen berpirit dan/atau 

kuarsa, belum digunakan dalam penentuan status kerusakan Ekosistem 

Gambut ini karena hams dilakukan pengecekan secara langsung di lapangan. 

1.3. Manfaat 

Manfaat yang diharapkan dari informasi Inventarisasi dan Penetapan 

Fungsi Ekosistem Gambut Tahun 2017 ini adalah memberikan data dan 

informasi mengenai status dan kondisi lahan gambut saat ini dan 

memberikan acuan bagi instansi pemerintah, pemerintah daerah, dan para 

pemangku kepentingan, serta berbagai pihak yang berkepentingan dalam 

pelestarian dan pemanfaatan kawasan gambut serta untuk menjamin 

pengelolaan dan pemanfaatan kawasan gambut dilakukan secara 

berkelanjutan sesuai dengan kemampuan daya dukung dan daya tampung 

lahan gambut sehingga dapat meningkatkan kesejahteraan masyarakat. 
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II.  Tata Cara Penentuan Status Kerusakan Ekosistem Gambut 

2.1.  Kerangka Berpikir 

Penentuan suatu area Kesatuan Hidrologis Gambut (KHG) dengan 

mengacu pada Pasal 1 ayat 4 dalam PP No.71/2014 tentang Perlindungan dan 

Pengelolaan Ekosistem Gambut, dimana KHG tersebut didefinisikan sebagai 

ekosistem gambut yang letaknya diantara 2 (dua) sungai, di antara sungai dan 

laut,  dan/atau pada rawa. Diawali dengan pemahaman proses terbentuknya 

daerah rawa gambut yang sebagian besar terbentuk pada daerah rawa pasang 

surut,  dimana dimungkinkan terjadinya daerah genangan rutin dan relatif 

stabil khususnya pada daerah rawa belakang, sedangkan pada daerah 

pinggirnya seperti tanggul sungai dan limpasan akan bersifat dinamik dan 

senantiasa dapat asupan sedimen dari sungai. Pada daerah bagian tengah atau 

daerah rawa belakang gambut kemungkinan terbentuknya kubah gambut, 

yang pada akhirnya akan berperan sebagai daerah resapan air untuk kawasan 

sekitarnya. 

Daerah kubah yang idealnya terletak pada daerah cembungan, yang 

dalam prakteknya relatif sulit dilihat secara langsung di lapangan, kecuali 

melalui kenamakan vegetasi di permukaan, atau keberadaan gambut atau 

genangan pada daerah tersebut. Penampakan genangan mengindikasikan 

bahwa proses pembentukan kubah masih berjalan, dan daerah tersebut 

menunjukkan bahwa potensi gambut dengan tingkat kedalaman yang tinggi. 

Sebagian ciri-ciri lapangan tersebut dapat dikumpulkan melalui penggunaan 

citra  satelit seperti pola aliran, penampakan kelembaban, penampakan 

vegetasi atau pola penggunaan lahan. 

Penyusunan kriteria kerusakan Ekosistem Gambut dengan mengacu pada 

kriteria baku kerusakan Ekosistem Gambut, sebagaimana tertuang dalam 

Pasal 23 ayat (2) dan ayat (3), Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2014 

juncto  Peraturan Pemerintah Nomor 57 Tahun 2016 tentang Perlindungan dan 

Pengelolaan Ekosistem Gambut. Dalam Pasal 23 ayat (2) diatur bahwa 

Ekosistem Gambut dengan fungsi lindung dinyatakan rusak apabila terdapat 

drainase buatan, tereksposenya sedimen berpirit dan/atau kwarsa dibawah 

lapisan Gambut, serta terjadinya pengurangan luas dan/atau volume tutupan 

lahan di Ekoistem Gambut dengan fungsi lindung. Sedangkan Pasal 23 ayat (3) 

menyebutkan bahwa Ekosistem Gambut dengan fungsi budidaya dinyatakan 

rusak apabila muka air tanah di lahan Gambut lebih dari 0,4 meter di bawah 

permukaan Gambut, tereksposenya sedimen berpirit dan/atau kwarsa di 

bawah lapisan Gambut. 



Mengingat tujuan utama dari kegiatan ini adalah untuk menyajikan data 

dan informasi terkait dengan sebaran luasan dan tingkat kerusakan Ekosistem 

Gambut yang ada di Indonesia, serta penentuan lokasi prioritas pemulihan 

Ekosistem Gambut; maka parameter utama yang digunakan dalam metodologi 

penyusunan Status Kerusakan Ekosistem Gambut ini adalah areal tedampak 

kanal, indikasi areal terbakar tahun 2015-2017 dan perubahan tutupan lahan 

tahun 2015-2016, dengan proporsi bobotnya pada fungsi lindung maupun 

fungsi budidaya. Metode yang digunakan dalam analisis status kerusakan 

Ekosistem Gambut ini menggunakan analisis spasial kuantitatif dengan input 

nilai skor  (value) dan bobot  (weight) pada masing-masing parameter yang 

digunakan. 

2.2. Bahan, Alat Dan Data Penunjang 

Lokasi Ekosistem Gambut yang dipetakan adalah Pulau Sumatera, 

Kalimantan, Sulawesi dan Papua, dengan fokus pada daerah yang diprediksi 

sebagai daerah gambut (Peta Sebaran Lahan Gambut Indonesia yang 

bersumber dari Balai Besar Sumber Daya Lahan Pertanian, Kementerian 

Pertanian). Penentuan fokus dilakukan setelah melalui pengamatan data 

sekunder tentang lokasi dominan rawa atau gambut di masing-masing wilayah 

pengkajian. 

Data tematik spasial yang digunakan dalam penetuan Status Kerusakan 

Ekosistem Gambut, disamping data primer hasil inventarisasi dan survey 

lapangan serta Citra Satelit dengan resolusi menengah-tinggi, adalah : 

1. Peta Kesatuan Hidrologis Gambut dan Fungsi Ekosistem Gambut, yang 

bersumber dari Direktorat Jenderal Pengendalian Pencemaran dan 

Kerusakan Lingkungan, Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan; 

2. Peta Jaringan Kanal/Drainase hasil delineasi dari Citra Satelit dengan 

resolusi menengah-tinggi (Citra SPOT-6, Citra Sentinel-2 maupun Citra 

Landsat-8), yang bersumber dari Direktorat Jenderal Pengendalian 

Pencemaran dan Kerusakan Lingkungan, Kementerian Lingkungan Hidup 

dan Kehutanan; 

3. Peta Areal Terdampak Kanal, dari hasil analisis spasial  (buffering)  jaringan 

kanal/ drainase, yang bersumber dari Direktorat Jenderal Pengendalian 

Pencemaran dan Kerusakan Lingkungan, Kementerian Lingkungan Hidup 

dan Kehutanan; 
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4. Peta Indikasi Areal Terbakar tahun 2015-2017, yang bersumber dari 

Direktorat Jenderal Planologi Kehutanan dan Tata Lingkungan, 

Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan; 

5. Peta  Dasar Rupa Bumi (skala 1:50.000) yang bersumber dari Badan 

Informasi 	Geo spasial 	: 	batas 	administrasi wilayah 	(provinsi, 

kabupaten/kota, kecamatan), jaringan sungai/unit hidrologi, nama lokasi 

(toponimi); 

6. Data Digital Terrain Model (DTM) dan SRTM  (The Shuttle Radar Topography 

Mission)  dengan resolusi 30 meter; serta 

7. Beberapa data tematik pendukung lainnya. 

Sarana atau peralatan yang dibutuhkan dalam pembuatan peta Status 

Kerusakan Ekosistem Gambut ini antara lain : 

1. Global Positioning System (GPS), 

2. Kompas, 

3. Kamera, 

4. Alat pendukung lainnya, 

5. Seperangkat komputer dengan software GIS & Remote Sensing, serta 

6. Scanner dan Printer 

2.3.  Rancangan Penelitian 

Penelitian ini dirancang dengan mengumpulkan data sekunder dan data 

primer untuk menjawab pertanyaan tentang bagaimana tingkat kondisi 

kerusakan Ekosistem Gambut, serta daerah mana saja yang menjadi prioritas 

untuk dilakukan pemulihannya sebagai akibat dari adanya pola pemanfaatan 

lahan di daerah gambut yang berfungsi lindung. Untuk itu perlu dilakukan 

pengumpulan data (primer dan sekunder) dari beberapa sumber yang 

merupakan pemangku kepentingan. Rancangan penelitian untuk memenuhi 

tujuan dan pertanyaan penelitian disajikan pada Tabel 2.1. 
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Tabel 2.1 Matrik Rancangan Penelitian Pemetaan Status Kerusakan 

Ekosistem Gambut dan Prioritas Pemulihannya 

Tujuan 
Jenis dan 

Sumber Data 

Teknik 

Pengumpulan 

Data 

Teknis 

Analisis Data 
Keluaran 

Membuat Data primer - Ekstraksi - Visual Peta Status 

peta Status Data data citra Interpretatio Kerusakan 

Kerusakan sekunder: resolusi n Ekosistem 

Ekosistem 

Gambut 

peta KHG 

dan fungsi 

Ekosistem 

tinggi 

- Ekstraksi 

data dasar 

- Analisis 

Deskriptif 

Gambut, 

Gambut, peta 

jaringan 

RBI 

kanal/ draina 

se, peta 

indikasi areal 

terbakar, 

peta tutupan 

lahan 

Mengetahui - Peta Status Ekstraksi dari - Analisis Peta 

lokasi Kerusakan data dan Spasial Prioritas 

prioritas Ekosistem informasi peta (Intersection Pemulihan 

pemulihan 

Ekosistem 

Gambut, 

- Peta areal 

tematik Overlay dan 

Query 

Ekosistem 

Gambut 

Gambut konsesi/ Analysis) Berdasarka 

perijinan - Analisis n Unit 

(HTI, 

HGU/ Perkeb 

unan), 

- Peta 

Deskriptif Kesatuan 

Hidrologis 

Gambut 

Kawasan 

Hutan, 

- Peta 

Administrasi 

Wilayah 
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2.4. Metodologi Pemetaan Status Kerusakan Ekosistem Gambut (Skala 

1:250.000) 

Kegiatan pembuatan peta status keruskaan Ekosistem Gambut ini terdiri 

dari 6 (enam) bagian proses, yaitu: 

(a) Kompilasi semua data yang diperlukan untuk menyusun unit satuan lahan 

homogen, yaitu: citra satelit (optik, radar dan DTM), hasil interpretasi citra 

Landsat dan/atau citra resolusi tinggi lainnya (jaringan kanal/drainase, 

tutupan lahan), peta indikatif kebakaran tahun 2015-2017, peta Kesatuan 

Hidrologis Gambut dan Fungsi Ekosistem Gambut, peta areal 

konsesi/perijinan (IUPHHK-HTI, HGU/Perkebunan), peta Kawasan Hutan 

dan peta batas administrasi wilayah; 

(b) Jaringan kanal/drainase dalam Ekosistem Gambut didapatkan dari 

Interpretasi Citra Satelit dengan resolusi menengah-tinggi (Citra SPOT-6, 

Citra Sentinel-2 maupun Citra Landsat-8) melalui teknik interpretasi 

visual. Sebelum digunakan, Citra Satelit tersebut dilakukan proses 

georeference  (rectify),  penggabungan (fuzzy)  dan penajaman spectral 

(spectral enhancement). Setelah didapatkan peta tematik  (layer) 

kanal/drainase tersebut, kemudian dilakukan proses buffering untuk 

melihat seberapa luas dampak adanya kanal/drainase tersebut, dengan 

kriteria sebagai berikut : 

• Kanal Primer dengan lebar saluran antara 8-12 meter, dilakukan 

buffering 1 (satu) kilometer, 

• Kanal Sekunder dengan lebar saluran antara 4-8 meter, dilakukan 

buffering 500 (lima ratus) meter, 

• Kanal Tersier dengan lebar saluran antara 3-4 meter, dilakukan 

buffering 250 (dua ratus lima puluh) meter. 

(c) Peta Indikasi Areal Terbakar  (multi years),  yaitu tahun 2015, 2016 dan 

2017, serta Peta Tutupan Lahan (multi years),  yaitu tahun 2015 dan 2016 

yang didapatkan dari Direktorat Jenderal Planologi Kehutanan dan Tata 

Lingkungan, Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan, kemudian 

dilakukan proses integrasi data (proses overlay dengan metode union), 

sebelum kemudian digabungkan dengan data tematik  (layer) yang lainnya; 

(d) Input nilai  (value) dan bobot  (weight) masing-masing parameter kunci yang 

digunakan dalam penentuan status kerusakan Ekosistem Gambut, seperti 

tertuang dalam diagram alir (flowchart)  metodologi pembuatan Peta Status 

Kerusakan Ekosistem Gambut, sebagiamana terlampir dalam Gambar 2.1 

dan Gambar 2.2 di bawah ini; 
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(e) Integrasi data semua parameter yang digunakan (proses overlay dengan 

metode  union), kemudian dilakukan proses perhitungan nilai unit satuan 

lahannya per masing-masing area polygon, dengan mengalikan antara nilai 

(scor/  value)  dengan bobot  (weight). Hasil dari perhitungan nilai tersebut 

akan dihasilkan nilai akhir unit satuan lahannya per masing-masing area 

polygon, kemudian dilakukan proses pembagian selang interval nilainya, 

mulai dari kategori rusak ringan, rusak sedang, rusak berat dan rusak 

sangat berat. Pembagian nilai pada masing-masing kategori kelas 

kerusakan Ekosistem Gambut seperti tertuang dalam Tabel 2.2 di bawah 

ini, 

(f) Hasil pembagian nilai dengan interval nilai seperti ditunjukkan pada point 

(e) dan Tabel 2.2 tersebut menunjukkan kategori tingkat kerusakan 

Ekosistem Gambut pada tingkat kedetilan skala 1:250.000. 

2.4.1. Verifikasi Lapangan 

Verifikasi lapangan dimaksudkan untuk mengetahui tingkat kesesuaian 

kondisi di lapangan terhadap peta status kerusakan Ekosistem Gambut yang 

dibuat, terutama terhadap lahan Gambut yang masih diragukan 

kebenarannya. Parameter yang diamati dalam verifi kasi lapangan adalah : 

a. Keberadaan Gambut  (existing).  Keberadaan gambut merupakan ciri dari 

Kesatuan Hidrologis Gambut (KHG). Verifikasi keberadaan gambut dapat 

dilakukan dengan mengamati secara langsung material gambut di 

lapangan. Keberadaan gambut dapat juga diamati dari warna air sungai. 

Bagian hulu dari anak-anak sungai yang airnya berwarna coklat kehitaman 

(banyak mengandung senyawa humat yang tersuspensi) adalah lahan 

gambut. Lokasi KHG yang telah diverifikasi di lapangan, kemudian 

dilakukan perbaikan sesuai dengan kondisi lapangan. Pada tahap ini 

sangat penting untuk dilakukan, mengingat acuan atau peta dasar yang 

digunakan dalam pemetaan KHG maupun Fungsi Ekosistem Gambut 

adalah peta Sebaran Lahan Gambut dari Kementerian Pertanian pada skala 

1:250.000. 

b. Keberadaan dari Kanal/Drainase. Hal ini penting untuk dilakukan 

mengingat masih banyak saluran kanal/drainase di lapangan yang masih 

luput atau belum teridentifikasi melalui penafsiran atau interpretasi citra. 

c. Keberadaan areal terbakar di lahan Gambut. Hal ini dilakukan sekaligus 

untuk mengetahui tingkat akurasi dari peta indikatif kebakaran hutan dan 

lahan yang sudah diproduksi tahun 2015, 2016 dan 2017. 



Geo-Rectification Imagery dan Layer Stacking 
(penggabungan layer  band)  4  Citra  Multispectral 

Citra Multispectral 	Citra Multispectral 
Landsat-8 	 Sentinel-2 

■ 	  
(Resolusi :  30 meter/piksel)  J  (Resolusi  :  15 meter/piksel) 

Fuzzy Citra (penggabungan) dengan Panchromatic 
4 Citra  Multispectral dengan resolusi tinggi 

Citra Multispectral 
	

Citra Multispectral 
Landsat-8 
	

Sentinel-2 
(Resolusi  :15 meter/piksel) 
	

(Resolusi  :  10 meter/piksel) 

Interpretasi Citra 
Delineasi (On Screen Digitizing)  Kenampakan 

Objek  Saluran Kanal/Drainase 
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d. Lokasi geografis KHG. Batas KHG pada Peta KHG tentatif yang masih 

meragukan perlu dilakukan koreksi lapangan seperlunya dengan bantuan 

GPS. 

e. Lokasi administratif. Untuk mengetahui cakupan KHG menurut 

administrasi wilayah (kabupaten/kota). Hasil dari verifikasi lapangan 

adalah Peta Status Kerusakan Ekosistem Gambut dan Prioritas Pemulihan 

Berbasiskan Unit Hidrologi (KHG) yang terverifikasi. 

( 
Peta Saluran Kanal/Drainase Per Kesatuan Hidrologis 

Gambut (KHG) 

Pulau  Sumatera, Kalimantan, Sulawesi dan Papua 

Integrasi Data dengan Peta Tematik 
(Proses  Overlay) 
	

I 

Peta Tematik 

Peta Fungsi Peta Peta Peta 
Ekosistem Areal Konsesi/ Tutupan 

Gambut Terbakar Perijinan Lahan 

Kriteria Penentuan Tingkat Kerusakan 
Ekosistem Gambut : 

Fungsi Ekosistem Gambut-  Kanal/Drainase -  Areal 
Terbakar  - Tutupan Lahan 

Peta Tingkat Kerusakan Ekosistem Gambut Nasional 
(Skala 1:250.000) 

Gambar 2.1. Tahapan Interpretasi dan Analisis Data Spasial Saluran 

Drainase 
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Tabel 2.2 Klasifikasi Interval Nilai Kelas Status Kerusakan Ekosistem Gambut 

Prioritas Pemulihan KHG 

	

Interval Nilai Kerusakan Status Kerusakan 	Berdasarkan Status 

Ekosistem Gambut 	Ekosistem Gambut 	Kerusakan Ekosistem 

Gambut 

0,00 
Kondisi Alamiah 

(Non kanal, Non 	Tidak Rusak 
(Tidak ada kerusakan E.G.) 

Terbakar) 

	

2,00 - 13,00 	Rusak Ringan 	 Prioritas IV 

	

13,01 - 24,00 	Rusak Sedang 	 Prioritas III 

	

24,01 - 35,00 	Rusak Berat 	 Prioritas II 

Rusak Sangat 

	

35,01 - 46,00 	 Prioritas I 
Berat 

Sebaran Tingkat Kerusakan Ekosistem Gambut di Indonesia 

Interval Nilai : 2,00 - 46,00 

Sumber : Ditjen. Pengendalian Pencemaran dan Kerusakan Lingkungan, 2017 

2.4.2. Proses Tumpang Su sun  (Overlay) 

Tumpang-susun dilakukan antara Peta Status Kerusakan Ekosistem 

Gambut dan Prioritas Pemulihan Berbasiskan Unit Hidrologi (KHG) yang 

terverifikasi, dengan Peta Administrasi baik provinsi, kabupaten/kota maupun 

kecamatan. Hasil tumpang-susun ini diperoleh Status Kerusakan Ekosistem 

Gambut dan Prioritas Pemulihan Berbasiskan Unit Hidrologi (KHG) lintas 

provinsi, KHG lintas kabupaten/kota, maupun dalam satu kabupaten/kota. 

2.4.3. Keluaran (Output) 

Keluaran dari hasil analisis penentuan Status Kerusakan Ekosistem 

Gambut ini terdiri dari : 

a. Peta Status Kerusakan Ekosistem Gambut Nasional (Skala 1:250.000); 

b. Peta Prioritas Pemulihan Ekosistem Gambut Berbasis Unit Kesatuan 

Hidrologis Gambut; dan 

c. Lokasi pemulihan kerusakan Ekosistem Gambut, yaitu prioritas pemulihan 

Ekosistem Gambut berbasis unit KHG yang berada di dalam wilayah 

administratif kabupaten/kota maupun kecamatan. Peta Status Kerusakan 

Ekosistem Gambut dan Prioritas Pemulihan Ekosistem Gambut Berbasis 

Unit KHG disajikan berdasarkan wilayah administrasi dengan skal 

1:250.000 pada ukuran A1. format penyajian (tata letak, judul, orientasi, 
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Iegenda, skala, insert, sumber data, tahun penerbitan) mengikuti 

ketentuan Badan Informasi Geospasial. Informasi dasar yang disajikan 

dalam peta tersebut, meliputi: 

1) Koordinat geografis. 

2) Hidrografi : meliputi unsur perairan seperti sungai (alami dan buatan), 

danau, dan garis pantai. 

3) Transportasi dan Utilitas: jaringan jalan dan kereta api. 

4) Batas administrasi: batas negara, provinsi, kabupaten/kota. 

5) Toponimi: nama-nama geografi seperti nama pulau, nama sungai, 

nama selat, nama provinsi, dan nama kabupaten/kota. 

6) Nama KHG: diturunkan dari nama sungai-sungai utama yang menjadi 

pembatas KHG dimana KHG tersebut dijumpai (contoh: KHG Barito-

Kapuas) atau nama pulau dimana KHG yang bersangkutan dijumpai 

(contoh: KHG Rupat, KHG Karimun), atau nama danau dimana KHG 

tersebut dijumpai (contoh KHG Sentarum). 

2.4.4. Identifikasi Kerusakan Ekosistem Gambut di Lapangan 

Informasi bahwa telah terjadi kerusakan terhadap lahan gambut dapat 

diidentifikasi pada saat survey lapangan. Ciri kerusakan lahan gambut yang 

dapat teridentifikasi dilapangan, meliputi : 

• Kondisi penutupan lahan. Lahan gambut dapat dikategorikan mulai 

terjadi kerusakan ketika telah terjadi proses deforestasi. Pembukaan 

lahan gambut berpotensi merusak ekosistem gambut. Penampakan lahan 

lebih terbuka dengan banyak hilangnya vegetasi alami gambut atau 

lingkungan yang berbeda dengan disekelilingnya merupakan ciri 

perubahan penutupan lahan yang dapat diidentifikasi dilapangan. 

• Terjadi penurunan lahan (subsidence). Penurunan muka lahan secara 

berlebihan pada lahan gambut disebabkan oleh pembukaan lahan secara 

berlebihan dan pembuatan saluran drainase tanpa mempertimbangkan 

kondisi hidrologis gambut. Kondisi dilapangan dapat dikenali dengan 

permukaan lahan yang kering (tanpa genangan), munculnya perakaran 

tanaman dipermukaan, butiran tanah yang lepas, ringan dan mudah 

diterbangkan air serta sangat erosif. 

• Terjadi kebakaran lahan. Gejala awal terjadinya kebakaran lahan gambut 

dapat dilacak melalui citra satelit Hotspot. Identifikasi selanjutnya dapat 

dilakukan dengan melakukan pengecekan dilapangan. Ciri lahan gambut 

yang terbakar tidak hanya dari munculnya nyala api, namun munculnya 
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asap  dari dalam permukaan gambut merupakan bukti bahwa lahan 

gambut  tersebut telah terbakar. 

• Tereksposenya senyawa pirit (Fe2S) ke permukaan lahan. Tidak semua 

tanah  lapisan gambut bersifat sulfat masam. Timbulnya sulfat masam 

pada  lapisan gambut disebabkan lapisan substratum dibawah gambut 

mengandung senyawa pirit. Bila lahan gambut terbuka atau lapisannya 

gambutnya menipis berpotensi munculnya lapisan pirit ke permukaan. 

Teroksidasinya senyawa pirit menghasilkan tanah gambut masam (sulfat 

masam),  hal tersebut dicirikan dengan adanya bongkahan gambut yang 

berwarna kuning. 

• Kejadian  abrasi. Pada lokasi tertentu juga dapat terjadi abrasi, dan dapat 

dihubungkan dengan hilangnya tanaman penahan 

• Fenomena lainnya. Hal negatif lainnya seperti genangan non alami atau 

banjir,  munculnya gejala salinitas, kekeringan dan lain-lain. 

(a).  Deforestasi tutupan gambut 
	

(b). Terjadinya subsiden lahan 

(d). Gambut mengandung pirit, 

bongkahan berwarna kuning 

Gambar  2.3. Penampakan fisik tingkat kerusakan Ekosistem Gambut 

yang dapat diidentifikasi di lapangan 

(c).  Kebakaran lahan gambut 
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Peta 10. Lokasi Pemulihan Ekosistem Gambut Provinsi Sumatera Utara 
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Peta 11. Lokasi Pemulihan Ekosistem Gambut Provinsi Kalimantan Barat 
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Peta 12.  Lokasi Pemulihan Ekosistem Gambut Provinsi Kalimantan Selatan 
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Peta 13. Lokasi Pemulihan Ekosistem Gambut Provinsi Kalimantan Tengah 
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Peta 14. Lokasi  Pemulihan Ekosistem Gambut Provinsi Kalimantan Timur 
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Salinan  sesuai dengan aslinya 
KEPALA  BAGIAN HUKUM  DAN 
KERJASAMA  TEKNIK, 

DIREKTUR JENDERAL, 

ttd 

 

MUHAMMAD ZAKARIA 	 M.R. KARLIANSYAH 
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